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ESTUDO E ROTEIRO SUGESTIVO DE PROVIDENCIAS NO SISTEMA PRISIONAL —
PANDEMIA DE COVID-19
Estudo ¢ Roteiro sugestivo de providéncias para atua¢do do
Ministério Publico no 4ambito do sistema prisional no

enfrentamento da emergéncia em satde publica decorrente da
pandemia de COVID-19 (novo coronavirus).

A COMISSAO DO SISTEMA PRISIONAL, CONTROLE EXTERNO
DA ATIVIDADE POLICIAL E SEGURANCA PUBLICA DO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO — CSP/CNMP, no exercicio das atribuigdes
previstas no art. 130-A, § 2°, 1, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, e no art. 30,
caput, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico, nos autos do
Procedimento Interno de Comissdo em epigrafe, apresenta Estudo e Roteiro Sugestivo de
Providéncias para atuacio no ambito do sistema prisional no enfrentamento da
emergéncia em satde publica decorrente da pandemia de COVID-19, com o seguinte teor:

I - CONSIDERACOES PRELIMINARES

A Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica do Conselho Nacional do Ministério Publico ¢ comissdo tematica
permanente “para o estudo de temas e de atividades especificas, relacionados as suas areas de
atuacdo” (art. 30 do Regimento Interno do CNMP). No desempenho dessas tarefas, a
Comissao tem se ocupado de sugerir proposicoes normativas ao colegiado, encaminhar
providéncias a serem efetivadas para o fiel cumprimento das resolugdes do CNMP, elaborado
notas técnicas e confeccionado manifestagdes que amparem o posicionamento do colegiado
nacional do Ministério Publico nos temas ali em debate.

Sempre com o devido respeito tributado a autonomia de cada Ministério
Publico e a atuagdo especifica dos oOrgdos setoriais de cada um dos ramos do Ministério
Publico da Unido e dos Ministérios Publicos estaduais incumbidos da atuagdo coordenada dos
orgdos de execugdo, a CSP tem angariado informagdes e dados, colhidos de maneira
colaborativa e dialogada com as diversas unidades do Ministério Publico brasileiro e diversas
entidades, 6rgdos e institui¢des com atuagdo no tema. De posse dessas informacdes, a CSP
tem produzido documentos que retinem justamente os estudos produzidos a partir desses
dados, a exemplo do que ja foram os relatorios de inspecdo, o guia de desafios para
implementagao da APAC, o manual de inspecdo a unidades prisionais e os protocolos de
atuacdo ministerial no enfrentamento as crises penitencidria e de seguranga publica, entre
outros.

O Roteiro Sugestivo de Providéncias para atuagdo no ambito do sistema
prisional no enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente da pandemia de
COVID-19 nasceu da constatagdo de que, a despeito das substanciais diferencas regionais que
o Brasil guarda e da necessidade das unidades ministeriais atuarem nos limites apresentados
por estas diferencas, cada Estado da federagdo e, nao raro, cada Comarca vem estabelecendo



padrdes de enfrentamento da crise muito dispares. Como essa disparidade nem sempre tem
decorrido das regionalidades acima indicadas ou das limitagdes fisicas, financeiras ou
orgamentarias inerentes ao sistema prisional em questdo, mas da simples adogdo de solugdes
divergentes, o documento em tela surge como um instrumento para conferir maior
homogeneidade no tratamento das providéncias a serem implementadas pelo Estado, de modo
a otimizar o alcance dos objetivos sanitérios tragados pelo Ministério da Saude, preservar os
direitos decorrentes da dignidade humana e garantir a seguranga publica.

Anote-se que o Ministério Publico, por seus diversos 6rgaos de execucao e
também por seus orgdos de direcdo, tem sido chamado a integrar colegiados e grupos
interinstitucionais de trabalho, em especial para a elaboracao de planos de contingéncia, como
0s necessarios para o enfrentamento da pandemia do COVID-19.

Este Roteiro, assim, ndo tem a pretensdo de exaurir todas as medidas
sanitarias passiveis de serem implementadas no sistema prisional, assim como ndo pretende
ser um instrumento de uso compulsério. Muito ao contrario. Ele colima tdo somente servir de
suporte a atuacao das unidades ministeriais, indicando providéncias bem-sucedidas em alguns
Estados, alertando sobre a necessidade de adoc¢ao de outras ou, ainda, mostrando o panorama
nacional de enfrentamento e, com isso, abreviando a busca por solugdes. Como produto final
de sua utilizagdo, vislumbra-se a atuagao mais célere do Ministério Publico brasileiro na
inducdo da tomada de algumas decisdes administrativas e judiciais, a assun¢ao de um padrao
nacional de enfrentamento da crise do COVID-19 no sistema prisional, a preservagdo de
principios constitucionais fundantes (dignidade da pessoa humana e seguranca publica) e a
obtengdo dos resultados sanitarios que se pretende.

I1 - PROJECOES E ALTERNATIVAS NO CURSO DA EXECUCAO DA PENA

A construgdo de alternativas marcadas pelo quadro de emergéncia instado
pela situacdo de pandemia deve conjugar, de um lado, a preservagdo da populacdo prisional,
em especial a aten¢do de pessoas que se encontram sob custddia e responsabilidade do Estado,
e, de outro lado, a atengdo aos quadros de restrigdo a circulagdo social e a mantenga do
isolamento.

A razdo dessa preocupacdo pode ser sintetizada numa Unica sentenga: o
enfrentamento da pandemia deve materializar-se numa politica de Estado, € ndo numa politica
de institui¢des. E dizer: ndo se admitem esforcos que nio guardem correlagio e conformidade
com um marco maior de enfrentamento do grave quadro (aproximado) de calamidade publica.
Por conseguinte, a preocupacido do Estado, enquanto gestor da politica penal, ndo pode se
colocar contraria ou paralelamente aos esforcos do Estado-gestor da politica sanitaria e, dado
o grave quadro atual, do Estado-policia,_este sobrelevado em razdo das medidas de restricao a
locomocao e de aten¢ao ao necessario isolamento social.

Diante disso, as medidas a serem implementadas para prevencdo e
enfrentamento da pandemia multicitada devem observar necessariamente a presenga de quadro
de contagio, ou ndo, nas unidades prisionais. Pois, caso se cogite da soltura indiscriminada de
pessoas, como medida de enfrentamento a superlotacdo carceraria, a auséncia de providéncias
de carater psicossocial na reinser¢do social desses internos resultard na frustracdo do
necessario isolamento social imposto como medida de enfrentamento da pandemia. O
conjunto de medidas a ser implementado,_pois,_h& de conjugar as consequéncias fora do
estabelecimento prisional tanto quanto dentro do sistema que apresente, a depender de cada
caso e peculiaridade concreta, risco concreto de contagio e proliferacdo do virus indicativo do
COVID-19.

Considerando o cotejo das quadros juridicos da execu¢do penal, tem-se as
seguintes diretrizes para a constru¢do de alternativas pelo Ministério Publico, a depender do
didlogo interinstitucional e da atengdo as peculiaridades regionais e locais, sempre com
atencdo ao pacto federativo e a autonomia dos Ministérios Publicos estaduais ¢ dos ramos do
Ministério Publico da Unido para melhor solugao dos casos.

Dentre as distintas possibilidades construidas pelos grupos intersetoriais de
questdo do tratamento prisional, merecem destaque a Portaria n® 135/2020, publicada no DOU
de 18/3/2020, expedida pelo Ministério da Justica e da Seguranca Publica; a Recomendagao n°
62, de 17/03/2020, do Conselho Nacional de Justi¢a; a criacdo e as medidas promovidas pelo



Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia estabelecido no ambito da Presidéncia
do Conselho Nacional do Ministério Publico (GIAC-COVID-19), entre outros.

Especificamente quanto ao sistema prisional, de um lado, as medidas de
soltura de grupos vulneraveis e outras quadros que conjugam proximidade da ressocializacao
progressiva de egressos com a necessidade de enfrentamento dos quadros de faléncia
estrutural dos estabelecimentos prisionais (superlotagdo) tém sido aplicados com maior ou
menos amplitude nas unidades da Federacdo. De outro lado, as medidas de contengdo dos
internos do sistema, com a restrigdo de visitas e suspensao temporarias de saidas recomendam
o manejo de medidas compensatorias como solucdo de apaziguamento do ambiente prisional
que, por si s6, ja guarda tensdo propria do isolamento.

A crescente utilizacdo de acgdes caracterizadas como providéncias de litigio
estratégico ou litigio estrutural — como habeas corpus coletivos, pedidos de providéncias e
outros -, com o fito de alcangar a soltura de pessoas identificadas em grupos de
vulnerabilidade ou a partir de situagdes especificamente denominadas nos atos gerais de
recomendacao, traz a judicializagdo do tema uma novidade. Trata-se da consideracao de que as
discussdes travadas nessas agdes e providéncias em geral passam a agregar algo além da
discussdo unicamente referente ao status libertatis dessas pessoas.

Em razdo do reconhecimento do grave quadro de pandemia, as decisdes de
soltura e restituicdo da liberdade que sdao tomadas de maneira geral e coletiva passam a
agregar igualmente importante elemento de consideragdo: o risco de provimentos
jurisdicionais que venham a ensejar “grave lesdo a saude publica”, expressdo autorizativa do
uso, inclusive, de instrumentos judiciais de for¢a do Poder Publico, como os pedidos de
suspensdo de liminar e de seguranca, nos termos das Leis n® 8.437/1992 e n° 4.348/1964.
Repita-se: a consideracdo da questdo prisional deve ser conjugada com as medidas de
isolamento social das pessoas em geral, de modo que a preocupacao se dirija a preservagao do
ambiente prisional como local sensivel de prevengdao do contdgio, a fim de evitar a
desnaturacdo da unidade em razao da pandemia instaurada.

Por isso, a indicacdo de alternativas nos moldes abaixo, a serem conjugadas
com as espécies de custodia ou recolhimento em cada realidade prisional verificavel no pais.

2.1 Medidas comuns aos Regimes Fechado e Semiaberto

Hé4 medidas que devem ser promovidas e que se mostram comuns aos
regimes que impdem recolhimento do sentenciado, seja em regime fechado, seja em regime
semiaberto. Passa-se a enumerar algumas das providéncias a serem promovidas ou buscadas
pelo Ministério Piblico em cada um de seus contextos e peculiaridades de atuagao:

Suspensdo das visitas familiares até reavaliacdo a respeito da
necessidade de prorrogagdo da medida;

Separag@o dos idosos que ndo se encontrem em grupo de risco em
razdo do concurso de outras circunstancias (quadros médicos ja
constatados ou agravamento de doencgas pré-existentes);

Implementagdo de acgdes de orientagdo e treinamento dos
servidores e custodiados quanto as medidas de higienizagdo e
prevencdo da satde sanitaria;

Manutengdo de profissionais da satide nas unidades prisionais,
para fins de triagem e indicagdo de casos de acesso prioritario ao
sistema geral de satde publica;

Incremento dos estoques de insumos para prevengdo e
enfrentamento do quadro de pandemia (tais como alcool em gel,
luvas, mascaras e oOculos de protegdo, agua sanitaria e/ou
hipoclorito de sodio, sabonete, sabdo em po, sabdo em barra);

Buscar meios de aferi¢do da temperatura corporal, se o caso, com
auxilio das forcas de defesa civil, daqueles que se deslocam para
e do estabelecimento prisional;

Isolamento de custodiados sintomaticos, com vedac¢do de
transferéncia entre unidades;

Velar pela antecipagdo do calendario de imunizagdo (vacinagdo)
do Ministério da Saude dirigido a gripe influenza;



Restricdo de deslocamentos de presos externos a casos
estritamente necessarios ¢ fundamentados em razdo urgente e
excepcional.

Dada a identificagdo dos idosos como grupo de maior vulnerabilidade a
pandemia, entendidos os idosos como aqueles com idade superior a 60 anos, cumpre
reconhecer a presenga desses grupos tanto no regime fechado quanto no regime semiaberto
como razdo de preocupacdo maior em face do quadro emergencial. Nesses casos, como
medida de isolamento necesséria, a separacdo e a monitoracdo diaria desses grupos pelas
equipes de saude e de seguranca de cada unidade prisional, na medida de suas possibilidades,
surge como medida necessaria e recomendavel. Além disso, igualmente, a suspensdo da ampla
circulacdo desses internos para atividades de trabalho interno e externo surge como agao
recomendavel para contencdo dos riscos de contagio e afetacdo.

Como medida de compensag¢do ou apaziguamento, convém indicar, ainda
sobre os grupos de idosos, a possivel ampliacdo do contato telefonico desses internos com
seus familiares e pessoas de passado ou futuro convivio, para minimamente uma vez por
semana, em tempo que assegure a extensao do beneficio a todos desse grupo.

Além disso, a par do cendrio de pandemia, assim que superado o grave
quadro de saude publica, a CSP desde logo sugere agdo especifica para verificacao da real
situacdo das sentenciadas e sentenciados idosos. A preocupacdo tem por justificativa a
necessidade de equacionamento dos casos individualizados a luz da estrutura de assisténcia a
saude dessas pessoas, inclusive os quadros de satide mental, para minimizar sentimentos de
angustia, desespero ou exposicao a reagodes violentas dentro do estabelecimento prisional.

As autorizagdes de saida (regime fechado) e as saidas temporarias foram
objeto de deliberacdo do Poder Executivo Federal. O Ministério da Justica e da Seguranga
Publica editou a Portaria n°® 135/2020, publicada no DOU de 18/3/2020, que estabelece
padrdoes minimos de conduta dos gestores de estabelecimentos penais. O destaque fica por
conta do art. 2°, que expressamente menciona as autorizagdes de saida e saidas temporarias, a
conferir:

Art. 2° - Sugere-se aos gestores prisionais nos Estados a adogao
das seguintes medidas:

I - restricdo, ao méaximo, da entrada de visitantes nas unidades
prisionais, inclusive de advogados;

II - separacdo imediata dos presos que ingressam via prisdo em
flagrante ou transferéncias;

III - limitagdo ou suspensdo das transferéncias ou
recambiamentos de presos entre unidades da federacéo;

IV - criagdo de areas especificas para isolamento de presos
acometidos de sintomas gripais;

V - isolamento de presos maiores de sessenta anos ou com
doengas cronicas;

VI - realizacdo de gestdes junto ao Poder Judiciario visando a
suspensdo temporaria de audiéncias ou, no caso daquelas
indispensaveis e urgentes, sua realizagdo por meio de
videoconferéncia;

VII - suspensdo ou reducdo das atividades educacionais, de
trabalho, assisténcia religiosa ou qualquer outra que envolva
aglomeragao e proximidade entre os presos;

VIII - promo¢do de meios e procedimentos carcerarios para
assepsia diaria das celas;

IX - promogdo de campanhas educacionais e de conscientizag@o
sobre os meios de prevencao da doenga, envolvendo servidores,
visitantes e os privados de liberdade;

X - aumento no tempo diario do procedimento de banho de sol,
caso haja possibilidade;

XI - gestdes entre os Orgdos competentes visando atengdo e
critérios restritos na concessdo de prisdo domiciliar aos privados



de liberdade que se enquadrem nas hipoteses concessivas legais e
tenham estrutura familiar, com o devido monitoramento da pena
por meio das tornozeleiras eletronicas e afericdo cuidadosa do
impacto possivel na sobrecarga do sistema de seguranga publica e
saude;

XII - realizagdo de mutirdes carcerarios virtuais, envolvendo
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensorias ¢ OAB para
analise criteriosa de beneficios pendentes e ajustamento de
progressdes de regime de cumprimento das penas;

XII - suspensdo de saidas temporarias, ou, no caso de
impossibilidade, triagem dos presos por equipe de saude
habilitada no retorno; e

XIV -suspensdao de férias e licengas de servidores do sistema
prisional pelos proximos noventa dias.

§ 1° - As recomendac¢des mencionadas no caput terdo carater
cogente no ambito do Sistema Penitenciario Federal, a excegdo
do inciso XIV.

§ 2° - No caso da impossibilidade de restricdo de entrada de
visitantes, sugere-se que a entrada seja limitada a um visitante por
preso a cada quinze dias, com horarios reduzidos de visitagdo
para duas horas, no maximo, ndo admitindo, em qualquer caso, o
ingresso de visitantes com mais de sessenta anos, portadores de
doengas cronicas, gravidas e criangas ou que tenham qualquer
sintoma de gripe.

Em apertada sintese, sdo todas medidas de restricdo de circulagdo de
pessoas, em conformidade com o que estabelecido como medida geral para o enfrentamento
da pandemia.

Vale o destaque as medidas destinadas a atenuagdo dos efeitos do isolamento
social e da suspensdao da progressiva ressocializagdo dos internos (trabalho externo,
autorizacOes de saida e saidas temporarias). A construcdo, observadas as peculiaridades de
cada gestdo prisional, de alternativas — tais como a ampliacdo dos banhos de sol para periodo
superior a duas horas diarias; ampliacao do acesso a televisdo, a leitura e a atividades de cunho
cultural em geral — podem vir a atenuar ou minimizar os efeitos deletérios do isolamento
prisional, condicionadas, decerto, pela mantenga da rotina carceraria, pelas possibilidades de
gestdo de recursos humanos das unidades, pela seguranca e pela estabilidade do ambiente
prisional. Sdo alternativas, vale dizer, j& mencionadas e incluidas tanto nas recomendagdes
dirigidas aos gestores penais pelo Departamento Penitenciario Nacional quanto pela
Recomendagao do CNJ dirigida as autoridades jurisdicionais incumbidas do monitoramento e
fiscalizag¢do do sistema.

2.2 Regime Fechado

O regime fechado de cumprimento da pena privativa de liberdade ¢
cumprido em estabelecimentos nominados como penitencidrias (art. 87 da LEP). A
observancia do regime fechado guarda variacdo: vai desde a imposicao de medidas proprias de
seguranga maxima até a concessdo de beneficios que, desde que amparados por escolta,
admitem saida do estabelecimento (como ¢ o caso do trabalho externo e das permissdes de
saida).

Nos casos de restri¢do ou suspensdo das autorizagdes de saida, bem assim de
limitagdo de circulacdo dos presos que se encontrem no gozo de trabalho externo
(excepcional), trabalho interno e atividades de ensino ou programas de leitura, sugere-se que
sejam aventadas a possibilidade de consideracdo de tempo ficto do periodo respectivo ao
recolhimento para fins de conten¢do da pandemia, para posterior consideracdo de institutos
como remicao e verificacdo de comportamento carcerario.

2.3 Regime Semiaberto



As colonias sdo os estabelecimentos destinados ao cumprimento da pena em
regime semiaberto. O semiaberto, como regra, dd-se em recolhimento em estabelecimento
prisional, com a possibilidade de beneficios que vao desde a saida temporaria até a autorizag@o
para trabalho externo. Além disso, considerando o reconhecido estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional brasileiro, o enunciado 56 da stmula vinculante do
Supremo Tribunal Federal deu azo a que diversas unidades federativas implementassem o
semiaberto com (e até mesmo, excepcionalmente) monitoracao eletronica.

A antecipagao de soltura ou a ampliagdao dos casos que ja encontram solugao
“harmonizada”, decorrente do que preconizado pelo STF quando da edi¢do do enunciado 56
de sua sumula vinculante, ndo parecem ser alternativas que guardem conformidade com as
medidas de restricdo de circulacdo de pessoas em geral, como preconizam os diversos atos
normativos em ambito federal e estadual para o enfrentamento da pandemia do COVID-19.
Em verdade, o acolhimento do momento de pandemia para ampliacio desmedida das
hipoteses de soltura, em contrariedade aos comandos sentenciais definitivos e em franco
prejuizo a seguranca juridica reclamada pela expectativa de cumprimento das ordens
jurisdicionais decorrentes de processos criminais, guarda aparente confusdo entre a crise
decorrente da gravissima situacdao de (proéxima) calamidade publica, ensejada pelo quadro de
pandemia, com a gravissima (porém, distinta) crise estrutural presente no sistema
penitenciario brasileiro. A primeira, responde-se com medidas drasticas e construidas
interinstitucionalmente; a segunda, observa-se uma pauta complexa, de atua¢do conjunta dos
atores do sistema de justica e, de um modo geral, pari passu da discussdo levada a efeito pelos
demais Poderes da Republica (Executivo e Legislativo).

Nessa linha de ideias, das alternativas construidas nas distintas unidades da
federacdo em face de estabelecimentos prisionais sem qualquer noticia de contdgio ou
contaminagao, a restricdo de ingresso (Vvisitas) é providéncia que se soma com a suspensao das
saidas (saidas temporarias, trabalho externo e outros). Nao ha sentido juridico em se permitir a
irrestrita antecipacdo de soltura, com grave e irreparadvel prejuizo para o processo de
ressocializacdo do interno, méaxime se essa soltura se dd sem qualquer providéncia
psicossocial ou de acolhimento previsto no seio social para o qual ele retornard. Ha meios de
assegurar o cumprimento do isolamento social, se a soltura observar decisdao geral e irrestrita.
A resposta ¢ negativa.

Para além dos quadros ja reconhecidos de grave risco a integridade do
préprio_interno,_por condicdes pré-existentes e ja verificadas no curso da execucao da pena,
como quadros de saude deteriorada ou mesmo agravamentos de estados pessoais mais

semiaberto ou sua vinculacdo as condenagdes que ndo envolvam violéncia contra a pessoa.
Até porque o critério de fixacao dos regimes de cumprimento da reprimenda penal sdao os da
lei e, nesse aspecto, o quadro emergencial ndo instaura situagcdo de suspensdo de vigéncia das
normas penais; ao revés, inaugura-se quadro de restricdo de casos em favor do bem maior da
populacdo em quadro de grave crise de saude. A soltura, pois, fora dos casos recomendados
por razdoes de infectologia apenas desvirtua o ja gravissimo quadro de saude publica
inaugurado pela pandemia do COVID-19.

Também nesses casos, a suspensio das atividades de trabalho recomenda que
0 periodo de suspensdo seja contabilizado de modo ficto para fins de remissdo e de afericdo de
bom comportamento carcerario. O quadro de (proximamente)_calamidade publica ensejado
pela pandemia ndo guarda correlagdo com a progressiva e desejada ressocializacdo dos
internos,_de modo que faz sentido que sejam os internos, por ora, restringidos em seu
isolamento,_para que depois computem esse periodo de sacrificio pessoal,_em favor da
coletividade e de si mesmos, fictamente para remigao.

2.4 Regime Aberto

As medidas de regime aberto sdo as de menor complexidade, dada a
auséncia de casas de albergado no sistema prisional brasileiro._Desse modo, como medida de
diminuigdo da circulagdo de pessoas no curso do periodo de pandemia, guarda sentido juridico
a dispensa das apresentacdes ao juizo da execuc¢do para justificar atividades, sem que isso
implique prejuizo ao curso da execuc¢do da reprimenda.




Igualmente, sob _a mesma epigrafe, cabem as consideragdes sobre as
hipoteses de livramento condicional, suspensdo condicional da pena. A dispensa de
comparecimento ao_juizo,_para justificativa das atividades, igualmente se mostra medida
recomendavel, novamente, para corroborar a restri¢ao de circulacao de pessoas.

2.5 Prisao processual

Os quadros de prisdo processual, que nao contam com medidas como
autorizagoes de saida, saidas temporarias e outras solu¢des de progressivo retorno ao convivio
social dizem muito mais com as respostas de contencdo das unidades de custddia que com a
preocupacao do quadro juridico dos custodiados.

Isso porque o “regime” da prisdo processual € o de recolhimento integral em
cadeia publica, que ¢ o estabelecimento legalmente destinado a custddia de pessoas recolhidas
processualmente, isto é, na pendéncia de sentenga condenatoria proferida em primeira
instancia.

A situacdo, pois, versa sobre o reconhecimento de grupos vulnerdveis ou de
risco dentro das unidades de custddia, resguardando-se a medida extremada da prisdo apenas
aos casos em que qualquer alternativa diversa da prisdo nao se mostrar adequada ou suficiente
ao _caso. De qualquer modo, dada a suspensdo das atividades forenses como regra,_com
inegavel prejuizo a marcha regular dos processos em que se impuseram prisdo cautelar,
mostra-se de todo recomendével a revisdo das decisdes de prisdo processual em geral, com
oportuna manifestacdo do Ministério Publico previamente a consideracdo de qualquer medida
que afaste a constri¢do cautelar, para melhor quilate do quadro concreto.

III - PLANOS DE CONTINGENCIA OU ACOES ESTRUTURAIS DE
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA

As unidades federativas e as instancias do governo federal tém construido
alternativas que, em grau variavel, observam didlogo interinstitucional e medidas de aten¢do
ao quadro geral de pandemia. Nao se cuida apenas de atencdo a permanente e grave crise
prisional, mas crise prisional a que se agrega o excepcional quadro de pandemia pelo COVID-
19.

Nessa linha de ideias, o Ministério Publico tem sido chamado ora a
participar diretamente da constru¢do desses planos de contingencia, ora a velar pela sua
propria elaboracdo por outros atores, com vistas a pavimentar medidas de alcance estruturante,
isto €, que atentem para as razdes proprias da politica penal do Estado sem desconsiderar as
medidas de contengdo e restricdo geral ocasionadas pelo quadro de pandemia e de atencao a
saude publica.

Acgoes realizadas no bojo dos planos de contingéncia apresentam-se de mais
facil fiscalizacdo e avaliagdo pelos 6rgaos de controle, de modo a assegurar que, mesmo em
quadro emergencial, as alternativas sejam construidas dentro do que autorizam ou mesmo
imponham os ditames normativos de resguardo da saude publica e da politica penal do Estado.

Dai a sugestdo geral de que as diversas unidades do Ministério Publico
velem pela constru¢cdo desses planos de contingencia do COVID-19, em conjunto com as
demais medidas assumidas nos planos federal, estadual e municipal, e exijam — na
excepcionalidade dos contextos que ainda ndo contem com tais planos ou equivalentes — a sua
imediata constru¢do pelo Poder Publico.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as diversas respostas e alternativas
construidas nas distintas realidades prisionais do Estado brasileiro, ¢ o presente estudo, com
roteiro de providéncias sugeridas, apresentado no ambito da CSP, para equacionamento e
convergéncia do posicionamento do Ministério Publico, em especial dos o6rgdos de execugao
com atribui¢cdo na temadtica de execugdo penal, a fim de contribuir no enfrentamento do quadro
de pandemia do COVID-19.

Brasilia-DF, 25 de mar¢o de 2020.



EUNICE PEREIRA AMORIM CARVALHIDO
Membro Auxiliar da Comissao do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica

VANESSA WENDHAUSEN CAVALLAZZI
Membro Auxiliar da Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica

ANTONIO HENRIQUE GRACIANO SUXBERGER
Membro Auxiliar da Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROCESSO N° 19.00.4010.0002280/2020-45 (SEI - 0341299)

DECISAO

Acolho o presente Estudo e Roteiro Sugestivo de Providéncias
no Sistema Prisional — Pandemia de COVID-19, a ser expedido pela Comissao do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica — CSP/CNMP como
nota técnica interna de comissdo. Determino a comunica¢do as chefias dos ramos do
Ministério Publico da Unido e aos Ministérios Publicos estaduais para ciéncia do que aqui
sugerido, bem assim aos principais interlocutores no plano federal, a respeito da questdo
prisional, com as nossas homenagens de estilo.

Brasilia-DF, em 25 de margo de 2020.

MARCELO WEITZEL RABELLO DE SOUZA
Presidente da Comissao do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica
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